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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea §i
completarea Legii gazelor nr. 351/2004”, initiatd de domnul deputat Iulian
Iancu — PSD (Bp. 495/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 4 alin. (2) lit. b) din Legea gazelor nr. 351/2004, cu
modificdarile §i completarile ulterioare, in sensul valorificérii productiei
interne de gaze naturale exclusiv pe piata internd, cu exceptia cazului in
care productia de gaze naturale depdseste consumul intern pentru o
perioadd de minim doi ani consecutivi.



IL. Observatii

1. Problematica asigurdrii securititii in domeniul aprovizionarii cu
gaze naturale prezintd un deosebit interes si se bucura de atentie la nivelul
intregii Uniuni Europene. Orice imbunatitire a cadrului legislativ in
materie trebuie sd se inscrie in cadrul general, cadru nediscriminatoriu
privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, care si fie compatibil
cu cerintele unei piete interne competitive.

In contextul aderdrii la Uniunea Europeand, Romania a adoptat un
cadru legislativ transparent si nediscriminatoriu in domeniul petrolier, care
sa rdspunda cerintelor pietei interne in ceea ce priveste asigurarea liberei
circulatii a marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalului.

In acest sens, au fost adoptate Legea petrolului nr. 238/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care asigura cadrul pentru
acordarea §i utilizarea autorizatiilor referitoare la activititile de
prospectiune, explorare si exploatare in domeniul hidrocarburilor (conform
aquis-ului comunitar, in particular Directiva 94/22/CE) si Legea gazelor
nr. 351/2004.

Legea nr. 238/2004 a eliminat o serie de bariere in ceea ce priveste
piata interna prevazute de precedenta lege (Legea nr. 134/1995).

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 47 lit. €) din Legea nr. 238/2004,
titularul acordului petrolier are dreptul ,,sd dispund asupra cantitdtilor de
petrol ce ii revin, conform clauzelor acordului petrolier, inclusiv sd le
exporte”. In acceptiunea acestui act normativ ,, Petrolul reprezintd
substantele minerale combustibile constituite din amestecuri de
hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta terestrd §i care, in conditii de
suprafatd, se prezintd in stare gazoasd, sub formd de gaze naturale, sau
lichidd, sub formd de titei s§i condensat”.

Conform prevederilor art. 12 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdarile §i completdrile ulterioare, ,,proiectul de act
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune”.

Astfel, solutiile legislative propuse intrd in contradictie cu
prevederile art. 47 lit. e) din Legea nr. 238/2004.

2. O propunere de modificare a Legii nr. 351/2004 trebuie analizata
si In contextul respectdrii atat a prevederilor Directivei 2009/73/CE privind



normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de
abrogare a Directivei 2003/55/CE, ce urmeaza a fi transpusi de statele
membre ale Uniunii Europene pand la data de 31 martie 2011, cét si al
proiectului de Regulament al parlamentului European si al Consiliului
privind madsurile de garantare a securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale
si de abrogare a Directivei 2004/67/CE, care, odati adoptat, este
obligatoriu si direct aplicabil statelor membre.

Mentiondm cd Legea nr. 351/2004, care transpune in legislatia
internd prevederile Directivei 2003/55/CE privind reglementdrile comune
pentru piafa internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 98/30/CE, defineste, la art. 3 pct. 47 ,securitatea §i
continuitatea alimentdrii” ca fiind ,, totalitatea mdsurilor luate de cdtre
operatorii licentiati in scopul satisfacerii cererii de gaze naturale a
sistemului, al diversificarii surselor si al asigurdrii livrdrilor cdtre clienti
in conditii de sigurantd’ .

De asemenea, siguranta aproviziondrii cu gaze naturale a fost
definitd, prin art. 3 lit. a) din Legea nr. 346/2007 privind mdsuri pentru
asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale, care transpune
in legislatia internd prevederile Directivei 2004/67/CE privind masurile de
garantare a securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale, ca fiind
,,...totalitatea mdsurilor speciale privind aprovizionarea cu gaze naturale
luate de catre autoritdti si operatorii de pe piata internd in scopul
satisfacerii cererii de gaze naturale, precum si al diversificarii surselor §i
al asigurdrii livrdrilor cdtre clienti la parametri optimi de functionare §i
securitate tehnicd”.

Din aceste definitii se observd ca asigurarea securititii in
aprovizionarea cu gaze naturale reprezintd un concept mai larg, fiind un
obiectiv al politicii energetice, el neputand fi redus la mésura propusa prin
aceastd initiativa legislativa.

3. Avand in vedere trendul descendent al productiei interne de gaze
naturale, datorat depletrii zdcdmintelor, propunerea legislativa
echivaleaza, practic, cu instituirea unei prevederi legale care sd interzica
exportul de gaze naturale.

Pe de alti parte, initiativa legislativd nu tine cont de o serie de
considerente, precum:

- impedimentele de naturd tehnica si tehnologica, care pot apdrea ca
urmare a urmare a opririi unor sonde de productie a gazelor naturale, ca
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urmare a consumului redus de gaze naturale si a imposibilititii de a mai
inmagazina pe fondul lipsei de capacititi de inmagazinare;

- aparifia unor probleme din punct de vedere tehnic si tehnologic la
inmagazinarea gazelor naturale in depozitele de inmagazinare subterana, in
conditiile unui consum de gaze naturale mai mic decét productia interna de
gaze naturale pentru doi ani succesivi;

- clauzele ,, fake or pay” din contractele de import de gaze naturale
incheiate pe termen lung de furnizorii/consumatorii de gaze naturale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

L b

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



